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Uzemi ORP Trutnov — poloha, sidelni struktura, poéet obci, mapa tizemi

Uvod

Spravni obvod ORP Trutnov se nachazi v severovychodnich Cechach, v severni ¢asti
Kralovéhradeckého kraje. Hranici na severu a severovychodé tvofi statni hranice s Polskou
republikou, na vychodé a jihovychodé sousedi s obcemi spravniho obvodu ORP Broumov a
Nachod, na jihu pak s ORP Dvir Kralové nad Labem. Na zapadé se nalézad Gzemi ORP Vrchlabi.
ORP Trutnov je plosné tretim nejvétSim obvodem v rdmci Kralovéhradeckého kraje, svoji
rozlohou (59 552 ha) zaujima 12,5 % rozlohy kraje. Uzemi zahrnuje vétsi ¢ast vychodnich
Krkonos, pramenisté feky Upy a nejvyssi horu Snézku, smérem k jihu klesa do Podkrkonosi.
Trutnovsko je velmi atraktivnim regionem pro rekreaci a cestovni ruch. Spravni Uzemi ORP
Trutnov zahrnuje k roku 2014 31 obci délenych na 75 ¢asti a 97 katastralnich Uzemi. V ORP
Trutnov se nachdzeji Ctyfi lokalni spravni centra — obce s povéfenym obecnim ufadem, a to
Trutnov, Upice, Svoboda nad Upou a Zacléf. Statut mésta uZivaji Trutnov, Pec pod SnéZkou,
Janské Lazné, Svoboda nad Upou, Zacléf, Pilnikov, Upice a Rtyné v Podkrkonosi. V ORP se dale

nachazi jeden méstys — Mladé Buky'.

Vymezeni ORP v ramci Krdlovéhradeckého kraje:

OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTi V KRALOVEHRADECKEM KRAJI
v roce 2010

S

KRALOVEHRADECKY
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! Zdroj: http://weby.trutnov.cz/uap/textRURU.pdf
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v KHK je 15 ORP

ORP TU sousedi se 4 ORP Nachod, Vrchlabi, Dvir Kralové n. L. a Broumov
Pocet obyvatel: 64 210 (2. misto)

Rozloha 596 km2, (3.misto)

Pocet obyvatel sidla: témér 31 tis.

Mapa spravniho tuzemi ORP Trutnov

Legenda
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Nazvy obci spravniho obvodu

Mésta: Trutnov, Pec pod Snézkou, Janské Lazné, Svoboda nad

Upou, Zaclét, Pilnikov, Upice a Rtyné v Podkrkonosi.

Obce: Batnovice, Bernartice, Dolni Olesnice, Hajnice,
Havlovice, Horni Marsov, Horni Olesnice, Chotévice, Chvalec,
Jivka, Kralovec, Lampertice, Libfiatov, Mala Upa, Malé
Svatoriovice, Mar3ov u Upice, Mladé Buky (méstys), Radvanice,
Staré Buky, Suchovrsice, Velké Svatonovice, ViCice, Zlata

Olesnice.

Uzemni celky v SO ORP Trutnov

31 obci (8 mést, 1 méstys, 4 obce s povéfenym obecnim tradem II. stupné - Upice, Zaclér,
Trutnov, Svoboda n. Upou)
DSO v ORP Trutnov — Svazek obci Jestrebi hory ( na Uzemi je vSech 11 ¢lenskych obci), témér
cely Svazek obci Vychodni Krkonose (8 obci z 9 ¢lenskych), ¢ast Gzemi Spolecenstvi obci
Podkrkonosi 5 obci (z 11 clenskych), soucasné zasahuji do ORP Trutnov 2 dalsi DSO(Svazek
obci Horni Labe, Svaz mést a obci Krkonose), jejichZ obce jsou zaroven v jiz zmifiovanych DSO
Spolecéenstvi obci Podkrkonosi a Svazek obci Vychodni Krkonose
2 MAS na uzemi ORP Trutnov - Mistni akéni skupina Kralovstvi — Jestfebi hory, o.p.s.. 17obci
z 24 (SOJH + SOP) a MAS Krkonose
Aktudlné neni Upice, Staré Buky, Zlata Olesnice, Kralovec, Lampertice a Bernartice ¢lenem
v Zadném DSO.
Pfesahy:
»  DSO Svazek obci Vychodni Krkono$e zasahuje do ORP Vrchlabi (Cerny Dall),
(pfesah do Svazku mést a obci Krkonose —SOVK je kromé Trutnova soucasti
SMOK)
«  DSO Spolecenstvi obci Podkrkonosi zasahuje do ORP Vrchlabi (Cermna)
* DSO Spoleéenstvi obci Podkrkonosi zasahuje do ORP DK n.L. (Vitézna,
Kocbere, Kohoutov, Vickovice v P.)
* Horni Olesnice, Dolni Olesnice a Chotévice jsou kromé DSO Spolecenstvi obci

Podkrkonosi ¢leny DSO Horni Labe (ORP Vrchlabi)
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2. Zhodnoceni prtibéhu dosavadnich praci na projektu v tizemi ORP

2.1 Zhodnoceni pribéhu komunikace v tzemi

2.1.1 Pocet zapojenych obci v ramci SO ORP do projektu; zakladni informace o uskutec¢nénych

jednanich véetné fokusnich skupin

Do realizace projektu se zapojilo viech 31 mést a obci v rdmci SO ORP Trutnov.

Za sledované obdobi doslo v ramci projektu k ndsledujicim zdsadnim Cinnostem:

= 1. oficidlni setkani starost( obci ze SO ORP — 26.6.2014 v Dolcich -Trutnov

Dokonceni analytickych ¢asti ke tfrem tematickym oblastem: kvéten - ¢erven 2014

=  Dokonceni analytické ¢asti k volitelnému tématu Servis samospravam a aglomeraci: zafi 2014

= Zpracovani navrhovych ¢asti ke tfem povinnym tématlm, volitelnému tématu a aglomeraci:
Cervenec —listopad 2014

= Fokusni skupiny v rdmci jednotlivych témat — 5. AZ 6. 11.2014 (Trutnov — sidlo Svazku obci
Vychodni Krkonose)

=  Finalizace souhrnného dokumentu k 20. 12. 2014

»  Ucasti zastupcl realizaéniho tymu na setkanich s regionalnim koordinatorem (pi.
Cervinkovou)a ostatnimi realizaénimi tymy v ramci Kralovéhradeckého kraje (pribézné)

= Ucasti motivujicich starostl na setkanich se zastupci SMO (leden 2015)

= Ucasti zastupcl realizaéniho tymu na pracovnich skupinach projektu (Servis samospravam,

resp. Efektivni meziobecni spoluprace apod.), (prlibézné)

= Vlyména zkuSenosti s projektovymi tymy, napf. ORP Dvlr Kralové nad Labem, Vrchlabi

Nachod a Hofice, Kostelce nad Orlici (prabézné).

Klicovd jedndni s obcemi v ramci DSO:

Aktualni informace a debaty o projektu byly pfedavany starostim na platformé dobrovolnych svazkd,

predevsim na pravidelnych jedndnich Svazku obci Vychodni Krkonose.

Svazku obci Jestiebi hory a Spolecenstvi obci Podkrkonosi byly informace sdéleny v ramci Venkovské

konference poradané Mistni akéni skupinou Kralovstvi — Jestrebi hory, o.p.s

Néazev jednani Misto jednani | Termin setkani Témata jednani

Venkovska konference |Havlovice 20.11.2014 spoluprace obci - servis malym obcim
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Jednani fokusnich skupin

Diskuze ve fokusnich skupinach splnila nase ocekavani, predevsim proto, Zze byla vedena z rlznych
UhlG pohledu s nadhledem na podkladu vyhotovenych analyz a se znalosti prostfedi. PrestoZe
nedoslo k vyraznému posunu ve vnimani problému,ale okruhy byly zasazeny do SirSich souvislosti.

Formulace cilu byla vice upfesnéna.

Vétsina dalSich subjektd mimo zastupcl obci byla zapojena pravé v ramci téchto fokusnich skupin.
Seznam by byl velmi dlouhy, v nékterych FS bylo okolo 15 tcastniki. Tak jen pro pfedstavu v oblasti
socidlni to bylo zastoupeni z organizaci jako Charita, Domov pro seniory, RIAPS, zdstupce ORP
Trutnov a dalSi. Z oblasti cestovniho ruchu zastupci IC, hotelll, skiarealu, krajského uradu,

destinaénich spoleénosti, KCT apod.

2.1.2 Postoje starostli jednotlivych obci k moZznému prohloubeni meziobecni spoluprace

Jiz na 1. oficidlnim setkani starostd v Dolcich vsichni jednohlasné deklarovali, Ze nemaji potfebu a

neshledavaji divod pro zakladani nového, nebo transformaci stavajicich DSO.

2.1.3 Zhodnoceni vysledki ,,Analyzy izemi z pohledu meziobecni spoluprace a navrhy na jeji

mozné prohloubeni”

Prohloubeni meziobecni spoluprdce resp. tzv. Institucionalizace > nema na Uzemi ORP Trutnov

p¥ili§ velké opodstatnéni viz analyza v kap. 1, bod ,Uzemni celky v SO ORP Trutnov*.

Na dzemi ORP funquiji tfi vyznamné svazky:

= Svazek obci Vychodni Krkonose (SOVK) 9 ¢lenskych obci (8 v ORP TU)
= Spolecenstvi obci Podkrkonosi (SOP) 11 clenskych obci (5 v ORP TU)
= Svazek obci Jestiebi hory (SOJH) 11 ¢lenskych obci 11 v ORP TU)

Do ORP Trutnov zasahuji i Svazek Obci Horni Labe a Svazek mést a obci Krkonose, tyto svazky viak

maji stézejni ¢ast svého plsobeni v ORP Vrchlabi.

V pribéhu realizace projektu 2 obce vystoupily z DSO, obec Staré Buky ze SOP a mésto Upice z SOJH.
Na Zacléfsku jsou 4 obce (Lampertice, Bernartice, Kralovec a Zlata Ole3nice), které nejsou ¢lenem
74dného DSO. Historicky fungovaly v DSO Zacléfsko, nicméné tento svazek zrusily pro jeho
nefunkénost. Momentalné tedy asi neni Uplné na porfadu dne novy svazek zakladat, ale vyloucené to

neni vzhledem k tomu, Ze doslo k obméné na nékterych starosta.
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2.1.4 Charakteristika priibéhu procesu pfipravy pravnich dokumenti pro potieby DSO v Uzemi

Vzhledem kinformacim uvedenym v pfedchozich bodech — nezdjem o vznik ¢&i transformaci
stavajicich DSO,byl na zakladé shody starostl vyplnén jeden dotaznik,aby byl k dispozici tzv. vzor
podkladid pro zaloZeni DSO v ptipadé, Ze by takova potfeba nékdy v budoucnu vznikla. Tyto vzorové

dokumenty byly poskytnuty predseddm tfi stavajicich DSO v Gzemi.

2.1.5 Zhodnoceni konkrétnich aktivit vedoucich k formovani nové meziobecni spoluprace

v Gzemi ORP, pokud jiz probéhly

Irelevantni viz pfedchozi body.

2.2  Zhodnoceni dosavadniho pribéhu projektu z pohledu motivujicich starostu

Svou roli sehrali MS predvsim pfi definovani a formulaci problémovych okruh( a cilG.

= Aktivné zapojeni do projektu jiZz od ustanovovdni realiza¢niho tymu
» Ucast na jednanich realizaéniho tymu, pracovnich, fokusnich skupinach apod.
= Cenné zkuSenosti a podnéty k praci v uzemi

= Komunikace se starosty, pfiprava oficidlniho jednani
Postrehy motivujicich starostii ke sméfovdni meziobecni spoluprdce:

Tomds Hendrych

Byl jsem velmi spokojen s prlibéhem praci v ramci projektu Meziobecni spoluprace. Za hlavni
prednosti povaZuji zlepSeni spoluprace mezi jednotlivymi svazky v obvodu ORP Trutnov, doufam, Ze
spoluprace v riznych oblastech bude pokracovat i v budoucnu. Rovnéz zapojeni firem nebo dalsich
spolkd mimo obce pfi zpracovavani jednotlivych oblasti bylo pfinosné. Proto patti podékovani vsem,

ktefi se aktivné podileli na projektu

Eva Hylmarovd

Projekt meziobecni spoluprace pro mé byl od pocatku vyzvou vytvorit zazemi pro spolupraci obci,
zabyvat se jednotlivymi oblastmi po strance odborné, navic s pfimou podporou statu. V samospravé
jsem pracovala 24 let, byla jsem u vzniku SOJH, MAS KJH. Setkavame se s okolnimi obcemi, radime
se, ale vsichni si chranime vlastni suverenitu, Skolstvi, odpady, socidlni zaleZitosti, pravni poradenstvi,
vybérova fizen to vse si feSime sami a ani nechceme tyto zaleZitosti fesit jinak. Méla jsem moZnost se

starosty malych obci navstivit Francii. V Uzemi, jako je nas Svazek obci, spolecné, zcela bez problémd,
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obce tesi predskolni vychovu, vybudovali spolecné vicelucelové sportovni zazemi. Pro celé Uzemi fesi
odpady, zfidili agenturu, ktera se zabyva Zivotnim prostfedim, pozemkovymi Upravami a lesy. Pfi
diskuzi jsme vyslovili pochybnost, Ze by to nékdy mohlo u nas fungovat aniz by se tim narusila
suverenita jednotlivych obci. Mistni starostové nam vysvétlili, Ze pokud to vyplyva z podpory statu,
vyhovuje to ob¢aniim celého Uzemi a je to predevsim pro obce ekonomicky vyhodné, pak neni divod
k pochybnostem. Oviem nejdlleZitéjsi je dlouhodobd zména mysleni lidi a zplsob feseni této
problematiky. Chapu tedy nas projekt MOS jako vyzvu do budoucna. Spolecné jsme dokdzali Uzemi
zmapovat, vsichni jsme premysleli nad jednotlivymi oblastmi. UZ to je Uspéch. Byli jsme ochotni tento
prvni krok udélat. Ne pro sebe, ale protoZe citime zcela logicky, Ze nas pohled nesmi koncit na hranici

nasi obce.

Alan Tomdsek
Projekt diky spolupraci vice obci jasné definoval oblasti, které obce mohou resit spolecné a kde
dosavadni spoluprace nefungovala. Coz muze pfinést v dlsledku vyznamnou Usporu fin. prostredkl a

zaroven zkvalitnit sluzby pro obc&any.

2.3  Zhodnoceni prubéhu praci na navrhové ¢asti souhrnného dokumentu za
uzemi ORP

V prlibéhu srpna, zafi a fijna 2014 pracovnik pro analyzy a strategie formuloval problémové okruhy a
cile. Jejich formulace byla nejprve konzultovana v rdmci zpracovatelského tymu ORP Trutnov. Dale
bylo znéni problémovych oblasti a cill diskutovdno se zastupci odbornikd z praxe pro dané oblasti
v ramci tzv. fokusni skupiny. Nazory a pfipominky vzniklé z tohoto jednani byly nasledné zapracovany

do strategického dokumentu.

V listopadu 2014 byly formulovany indikatory pro jednotlivé problémové oblasti a cile. Jejich definice,
zpUsob jejich uréeni a spravci byli zapracovani do dokumentu. V zavéreéné fazi v prosinci 2014 byl
dokument zrevidovan a zkompletovan do vysledné, finalni podoby. V ndvaznosti na tuto ¢innost byl

dokument poslan k zavérecné oponentufre.

Problémy pri zpracovdni ndvrhové &dsti

Hlavnim problémem pfi zpracovani navrhové c¢asti byla otdzka definovani spravce cile, indikatoru
vystupu a vymezeni spravce méritka pro vSechna témata kromé aglomerace, kde je jasny pfipadny

Zadatel potencialniho budouciho projektu.
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Dale zprvu nejasné zadani akéniho planu a pfilis nejasna predstava o financovani servisniho centra.

3. Vysledky zpracovani navrhovych casti v oblasti odpadového
hospodarstvi, socidlnich sluzeb, skolstvi, volitelného tématu a aglomerace

(v€etné uvedeni hlavnich vysledkl benchmarkingu)

Zavéry z ndvrhové ¢asti, které vyplynuly pro jednotlivé oblasti, jsou uvedeny vidy u pfislusné kapitoly

souhrnného strategického dokumentu, nize jsou tedy jen struéné shrnuty zasadni poznatky:

Predskolni vychova a zdkladniho skolstvi

V soucasné dobé se kazdd obec snazi predskolni a Skolni zafizeni udrzet na svém uzemi jak se d3,
nehledé na nepfiznivy demograficky vyvoj, pro feseni typu svazkova skola tzv. neuzral cas. V tuto
chvili je pokryti infrastrukturou viceméné dostacujici, co ovsem nejvice chybi, jsou zafizeni pro déti
do 3 let a dostatek zdzemi, dostupnost a mozZnosti vyZiti déti ve volném case. Analyza se zamérovala
pouze na tvrda data, co ovSsem analyzovano nebylo, byla témata tykajici se irovné spokojenosti déti a
rodic¢l s kvalitou zafizeni a personalni kvality jako takové. Této otazky se vyrazné dotkla fokusni
skupina, v tomto ohledu je jasnym zdvérem, aby byla poskytnuta dostate¢né podpora neziskovému
sektoru, ktery by mohl urcité nedostatky v systému doplnit vhodnou alternativou, dale je tfeba
podporit vyménu zkusenosti a dobré praxe u Skolskych zafizeni, at uz jde o moderni a inovativni

pristupy v metoddach vyuky, tak v prevenci patologickych jevi na skolach apod.

SocidlIni sluzby

Oblast socialnich sluzeb je palcivym tématem. Starnuti populace klade na zajiSténi této oblasti velky
tlak. Handicap v soucasné chvili shleddvdme v nedostatecné koordinace informaci za tuto oblast pro
celé uzemi a absence komunitniho planu. Proto jako zasadni vychozi bod ke zlepseni a efektivnimu
planovani zajisténi socidlnich sluzeb shleddvame tvorbu komunitniho planu, jak na Udrovni

jednotlivych obci, tak na Urovni vétsich spadovych mést a nasledné i za celé ORP Trutnov.

Nedostatecné se zdaji pfedevsim terénni sluzby a odlehcovaci sluzby, socidlni bydleni, ale i moZnost
uplatnéni na trhu prace pro socidlné znevyhodnéné a ohrozené osoby. Re$eni moina v urditém
ohledu pfinese podpora socidlniho podnikani. Je tfeba podporovat vSsechna feseni, ktera prispéji ke

zlepseni situace.
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Odpadové hospoddrstvi

V této oblasti je hlavnim problémem nakladani s biologicky rozlozZitelnym odpadem, jehoZz mnoZstvi
roste ruku vruce s naristem komunalniho odpadu, naopak pozitivni je, Ze narlstd i mnoiZstvi

tfidéného odpadu a sniZuje se mnozstvi odpadq, které konci na skladkach.

Redeni se nabizi ve spolupraci obci v podpofe kompostovani a dlikladnéjsi osvété o odpadovém
hospodafstvi smérem k ob¢anlim, pokud je neni mozné motivovat ke tfidéni a snizovani mnozstvi

odpadl ekonomicky, pak je tfeba hledat jiné cesty.

Servis samosprdvdm

Za soucasnych legislativnich podminek jsou na starosty obci kladeny velké naroky, ty se nejvice
dotykaji starostd malych obci, kde si nemohou dovolit zaméstnat tajemnika, nebo vykonnou
asistentku ¢i pfimo zfidit odbory, kde by ptislusnou agendu vykondvali zaméstnanci specializujici se
na dané téma. Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze nejvice je pro starosty zatézujici agenda spojend

s pravnimi Ukony, dotacnim managementem a s tim souvisejicimi vefejnymi zakazkami.

Nabizi se reSeni v podobé zfizeni funkce tzv. sdileného neboli ,létajiciho tajemnika“, ktery by mohl
nékteré agendy za starosty resit i koordinovat. Pfipadné by mohlo vzniknout pfimo servisni centrum,
kde by zminéné agendy byly feSeny bud pfimo zaméstnanci, nebo dle obtiZnosti najatymi specialisty.
Toto servisni centrum, by také mohlo zajistovat pravidelny informacni servis, nebo ptipravovat

vzorové dokumenty apod.

Komunikaéni strategie v oblasti cestovniho ruchu — MOS v aglomeraci ,Kraj pod Snézkou”

Zpracovani tohoto tématu si kladlo za cil zmapovat sou¢asné nastaveni komunikaénich a informaénim
tokU v oblasti cestovniho ruchu na tizemi, které je pfimo dotceno turismem zamérfenym na Krkonose
,Kraj pod Snézkou” a navrhnout takova feseni, ktera by vedla k zefektivnéni tohoto systému. Dllezité
je, aby zvysledku méli pfinos jak turisté, tak aktéfi Cinni v cestovnim ruchu a doslo tak vyuziti

znacného potencidlu této atraktivni horské oblasti v tésné blizkosti polskych hranic.

Z analyzy vyplynulo, Ze subjektl zabyvajicich se cestovnim ruchem v oblasti a poskytujicim informace
je dostatek. Co vsak pokulhava, je vétsi systémovost resp. zapojeni dalSich partnert do sbéru a

prezentace informaci predevsim z fad podnikatelského sektoru a nejednotna image regionu.
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Navrzena reSeni se tedy tykaji spole¢né tvorby image turistické oblasti ,Kraj pod Snézkou“,

aktualizace stavajiciho webového portalu pro turisty www.vychodnikrkonose.cz a jeho provdzanosti

s hlavnim informacnim serverem pro KrkonoSe www.krkonose.eu, zfizeni nové internetové televize

pod znackou ,Krakonosova televize”. V neposledni fadé nastaveni jasnych komunikacnich tok( napfic
celym uzemim ,Kraje pod Snézkou” a to mezi podnikatelskym, vefejnym a neziskovym sektorem, ale i
smérem na destinaéni spoleénosti, kraj a vazbou na Polsko. Partnerstvi vsech aktéri je tfeba utuzovat

pravidelnymi schizkami u kulatych stol(.

Benchmarking

Benchmarking predstavuje jednu z klicovych aktivit projektu Podpory meziobecni spoluprace.
Vysledky benchmarkingu prinaseji dlilezita vychodiska pro tvorbu strategii Uzemi spravnich obvod(
obci s rozsitenou plisobnosti (dale jen SO ORP) a mély by byt zohlednény v debatach o dalsim rozvoiji
Uzemi ve vztahu k vybranym verejnym sluzbam v oblastech Skolstvi, odpadového hospodafstvi a

socialnich sluzeb.

Vyuziti benchmarkingu je spojené s analyzou dat reprezentujicich posuzované SO ORP. Shromazdéna

data pro vybrané indikatory nenesou bez provedeni analyzy zddnou informaéni hodnotu.

Zakladem analyzy je usporadani dat do logickych celkl a do souvislosti s tou oblasti, kterou chceme
za pomoci benchmarkingu resit. DalSim predpokladem analyzy je porovnavat porovnatelna data
(napt. srovnatelné SO ORP). Cilem vyhodnocovani dat je pak urceni rozdild (mezer) mezi vlastni
vykonnosti a vykonnosti ostatnich SO ORP. Pro benchmarkingové srovnani a formulovani
podstatnych zavérl jsou dileZité zejména hodnoty ukazatell, které se vyrazné odlisuji od ostatnich

porovnavanych subjektd, tj. SO ORP.

Pokud je vsak jedinym zvaZzovanym kritériem srovnavani pocet obyvatel SO ORP, nebo pocet obci,
pfipadné pocet obyvatel jadrového mésta mohou byt zavéry provedené z vystupl velmi zavadéjici.

NiZe uvedené grafy jsou tedy spiSe pro zajimavost.

Predskolni a skolni vzdélavani

V oblasti predskolniho a skolniho vzdélavani zaujme v pripadé SO ORP Trutnov zejména porovnani

béZnych vydajl na Zaky zakladnich a matefskych skol s vydaji v ostatnich SO ORP s obdobnym poc¢tem

evvs

obyvatel. Zatimco b&7né vydaje na zaky MS v trutnovském obvodé patfi k tém nejnizéim — 7,7 tis.

K&/zaka (co? je 2. nejnizéi hodnota), béZné vydaje na z4ka ZS dosahuiji z celé skupiny nejvyssi Grovné —

18 tis. K¢/z4aka. Viz obr.
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Obrazek : Bézné vydaje vybranych SO ORP (kritérium: pocet obyvatel v SO ORP 60.000 — 69.000) na
74ka MS a ZS (v tis. K¢&)
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. Bé7né vwdaie SO ORP na 1 7aka MS. 2012 . B&Zné vydaje SO ORP na 1 zaka Z5, 2012
Socidlni sluzby

Z pohledu socidlnich sluzeb je vhodné vyzdvihnout srovnani béinych i kapitdlovych vydajd na
obyvatele. SO ORP Trutnov dosahuje z pohledu kaZdodennich vydaji na socidlni sluzby ve
sledovaném obdobi v priméru nejvyssich hodnot z vybranych SO ORP se stejnym poctem obci (s
vyjimkou roku 2008 byly vidy nejvyssi z celé skupiny obvodu), a to 0,52 tis. K¢/obyv./rok. V r. 2009
pritom jednordzové vyrazné prevysily zvyklou hladinu — 0,71 tis. K&/obyv./rok. Nejvy$sich hodnot
dosahly u SO ORP Trutnov i kapitalové vydaje, zde je oviem nutno poznamenat, Ze ty byly realizovany
béhem pouhych dvou let, a to 2008-9, coZ napovida Ze v téchto letech byly uskutec¢nény investi¢ni
zaméry. Vr. 2008 to bylo 1,2 tis. K¢/obyv. (tato hodnota vyrazné prevysuje vSechny ostatni) a v r.

2009 0,4 tis. K¢/obyv. Viz obrazky.
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Obrazek : BéZné vydaje obci ve vybranych SO ORP (kritérium: pocet obci v SO ORP 31) na socialni
sluzby v obdobi 2008 — 2012 (v tis. K&/obyv./rok)
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Urover vydajll se nasledné odraii i v kapacitach zafizeni socialnich sluzeb. Jako jeden z méala obvodi

ma SO ORP Trutnov evidovany vSechny typy zafizeni a dva z nich i s relativné vysokou kapacitou:

e kapacita domov( pro seniory 7,9 na 1.000/ obyv.;

e kapacita domov( pro osoby se zdravotnim postizenim 13 na 1.000/ obyv.

Kapacita ostatnich se pohybuje pod hranici 1,0 na 1.000/ obyv.
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Obrazek : Kapacita v jednotlivych zafizenich socidlnich sluZeb ve vybranych SO ORP (kritérium: pocet

obci v SO ORP 31) na 1.000 obyvatel
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. kapacita domovt pro seniory . kapacita domov( pro osoby se zdrav. postizenim

. kapacita domov( se zvlastnim reZzimem

|:| kapacita azylovych dom
. kapacita chranéného bydleni

4, Zhodnoceni aktivit v oblasti priifezového tématu ,,Administrativni

podpora malych obci“

Prvotni myslenkou pfti zahdjeni projektu MOS v ORP Trutnov bylo zaméreni ,volitelného tématu” na
cestovni ruch. Toto téma bylo velmi diskutovano pfi fizenych rozhovorech se starosty jednotlivych
obci Uzemi v rdmci provedenych prvnich dvou dotaznikovych Setfeni. Postupem casu ovsem zacalo
ziskavat na dulezitosti jiné téma, a to moZnost zfizeni jakéhosi servisniho centra pro starosty
z dlivodu jejich mnohdy nedostacujicimu podplrnému personalnimu aparatu. Vzhledem k tomu, Ze
pfi terénnich diskuzich se stale sklofiovalo téma cestovniho ruchu, a to jednotné i na Uzemi Svazku
obci Vychodni Krkonose, ktery je nositelem projektu MOS v regionu, doslo ke shodé, Ze cestovni ruch
bude predmétem freSeni vramci tzv. aglomeracniho tématu — Komunikacni strategie v oblasti

cestovniho ruchu — MOS v aglomeraci ,,KRAJ POD SNEZKOU”. Volitelnym tématem se stal ,Servis
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samospravam®, ktery byl na 1. oficidlnim setkani starosti ORP Trutnov pfitomnymi jednomysiné
schvalen.

Regenym Uzemim pro téma ,Servis samospravam“ bylo celé Gzemi ORP Trutnov (31 obci) a Uzemi
jedné sousedici obce z ORP Vrchlabi — Cerny Dl (déle jen Fesené tzemi). Méstys Cerny Dl vyjadfil

velky zajem byt soucasti zpracovani této problematiky.

Prostfednictvim fady uskutecnénych jednani osob z ORP, které mély také zvoleno toto volitelné
téma, a za Ucasti zastupcl SMO byl vyhotoven dotaznik, ktery predstavoval stéZejni materidl pro
zpracovani. Vramci uskuteénénych Ffizenych rozhovor( s predstaviteli jednotlivych obci byly

zjistovany informace z nasledujicich oblasti:

Pravni podpora
Ekonomické agendy
Dotac¢ni management
Verejné zakazky

IT podpora

Technickd a stavebni podpora

YV V V V V V V

Rozvoj obce

Jednotlivé oblasti byly dale rozdéleny na dil¢i agendy. Vyplnény dotaznik se podafilo ziskat celkem
z tficeti obci feSeného Uzemi, coz predstavovalo navratnost témér 94 %.

Soucdsti dotaznikového Setfeni byl ddle poZadavek na zpracovani financni analyzy. Vzhledem
k vyvstalym problémUm pfi zpracovani (rozklicovani nakladi podle jednotlivych oblasti je nemozné,
zkresleni zplisobené nepravidelnosti vydajd, narocnost zpracovani poZadovanych udaji a stim
spojend neochota se problematikou zabyvat a data poskytnout), byla navratnost u financni analyzy
47 %.

Nasledujici graf znazorriuje vysledky, jak obce feseného Uzemi zajistuji agendy v soucasné dobé.
Vzhledem ktomu, Ze fada predstavitelll zaskrtla u nékterych dil¢ich agend vice moznosti (napf.
danou agendu zajistuji nékdy sami, nékdy vyzaduji kompletni zajisténi sluzby), u nékterych dilcich
agend nebyla naopak zaskrtnuta moznost Zadnd, je nutno brat vysledky v procentualnim vyjadreni
pouze jako orientacni (pfi prepoctu doslo k uréitému zkresleni v dlsledku vyse uvedenych

skutecénosti).
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Z grafu vyplyvd, Ze pomoc se zpracovanim vyZzaduji obce nejvice v pfipadé verejnych zakdzek a
dotac¢niho managementu. Zajimavé je porovnani téchto zjisténych vysledkld s predbéinym
prazkumem, ktery byl realizovan jesté prfed samotnym dotaznikovym Setfenim s predstaviteli

jednotlivych obci. Vysledky predbézného priizkumu znazorruje nasledujici graf.

technickd a
stavebni podpora
2%

rozvoj obce
8%
ekonomické
agendy

IT pod
podpora 2%

8%

V ramci predbézného prizkumu byl projeven nejvétsi zdjem o pravni podporu, zatimco z vysledkd
z dotaznikového Setrfeni se tento zajem vtakovém méritku nepotvrdil. Na druhé strané, v ramci
predbézného prizkumu nebyl projeven témér Zadny zajem o pomoc v oblasti technické a stavebni
podpory, pricemz vysledky dotaznikového Setfeni ukazuji, Ze o tuto oblast ¢i jeji dil¢i ¢asti je také

pomérné zajem. Tyto zjiSténé paradoxy vyplyvaji z toho, Ze zatimco v ramci predbézného prizkumu
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byl poptavan zajem pouze za oblasti jako celek, v dotaznikovém Setreni jiz byly oblasti rozklicovany

do dil¢ich agend.

Nasledujici graf znazornuje vysledky preferovaného zplsobu zajisténi danych agend, tj. jak by tomu
mohlo byt v budoucnosti. Nejvétsi zajem o zajisténi formou urcité pomoci byl zjistén u dotacniho
managementu a verejnych zakazek. Znacny zajem byl shledan i v ptipadé rozvoje obce, naopak oblast
IT podpory by si obce v pfevdziné vétsiné fesily prostfednictvim vlastnich sil. Jednotlivé formy pomoci
se u oblasti ¢astecné lisi — v pfipadé nékterych je preferovdna pomoc na bazi smluvniho zajisténi

s DSO, u jinych naopak na bazi smluvniho zajisténi s pravnickou osobou, apod. (viz graf).
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V ramci pracovnich schizek zpracovatell voliteIného tématu se zastupci SMO vyplynulo, Ze idealnim
feSenim by mohl byt vznik tzv. servisniho stfediska v regionu. Stfedisko by disponovalo odborniky na
jednotlivé oblasti, pfipadné jen na nékteré z nich (odvijelo by se od konkrétniho Uzemi a zajmu
o dané oblasti). Vramci dotaznikového Setfeni byla predstavitelim poloZena i otazka, na jakém
uzemi by méla byt administrativni podpora fesena, pficemz servisni centrum by podle predstavenych
obci mélo fungovat bud' pro cely SO ORP Trutnov, nebo na GUzemi nékterého z DSO.

Znacna variabilita mezi obcemi byla zjisténa v pfipadé zajisténi financovani servisniho strediska.
Nejcastéji byly zminovany varianty ,platba za kazdy provedeny ukon” a ,plnd Uhrada z vlastnich
zdrojii obce”. Naopak o financovani prostfednictvim pausalniho poplatku byl mezi predstaviteli
projeven pouze nepatrny zajem. VétSina obci by vSak uvitala uréitou formu spolufinancovani ze
strany statu.

Na zavér analytické ¢asti byla vypracovana analyza cilovych skupin, analyza rizik a SWOT analyza.

Jejich tvorba byla podloZena jednak ze ziskanych informaci z rozhovorl s predstaviteli obci, dale
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prostiednictvim brainstormingu projektového tymu, spoluprace s dalsimi ORP v Gzemi a ze ziskanych

informaci v ramci tzv. fokusni skupiny.

Nasledovalo zpracovani navrhové ¢asti, jejiz napini bylo predevsim stanoveni problémovych okruh,
cilCi a indikatord.

Byl zformulovan jeden problémovy okruh — PretiZzenost populacné mensich obci pfi vykonu agendy
v rdmci samostatné pusobnosti. V rdmci problémového okruhu byly stanoveny dva cile — jeden se
zaméruje na vytvoreni samotného servisniho stfediska, druhy na posileni spolupriace a predavani
zkuSenosti mezi predstaviteli jednotlivych obci.

Pro problémovy okruh byl stanoven indikator vysledku, pro cile indikatory vystupu. Prostfednictvim
indikator( bude moziné sledovat, zda dochazi k napliiovani danych cild a nasledné i odstrafiovani
problém{ definovanych v rdmci problémového okruhu.

Jednotlivym cildm byl ustanoven spravce, jehoZz role spociva viniciovani procesl, aby doslo
k naplnéni cile. Kazdému indikatoru byl pfifazen gestor, jehoz role naopak spociva ve sledovani miry

naplniovani zvolenych hodnot indikatora.

5. Prezentace pripravenych pravnich dokumentu (stanovy DSO)

9.9. 2014 probéhlo jednani zastupcd tymU a starostd z ORP, Trutnov, Dvir Kralové, Nachod, Hofice,
Vrchlabi v Malych Svatoriovicich s panem Bohadlem, kde se diskutovala otdzka institucionalizace
MOS. Doslo k vyjasnéni konkrétni situace na Uzemi ORP Trutnov a poZadavk( na vypliovani

metodickych listd.

Na zdkladé tohoto jedndni s panem Bohadlem v ramci uskutecnéného setkani v Malych
Svatonovicich jsme dospéli k dohodé, Ze pro Uzemi staci vzorovy dotaznik, aby mohly byt zpracovany
vzorové podklady, jelikoZ predstavitelé obci v pribéhu celého projektu nevyslovili potfebu vzniku
nového subjektu — upfednostniuji prohloubeni spoluprace v rdmci stavajicich struktur viz. zavér z 1.

ofic. Setkani.

Institucionalizace v Institucionalizace -
Malé Svatonovice 7 09.09.2014
ORP Trutnov metodickeé listy
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6. Navrh prohlaseni o vzajemné spolupraci obci
Na 2. Oficidlnim setkdni bude tato zdlezitost diskutovana, nicméné jako jedna zvariant se do
budoucna jevi deklarace stavajicich svazkll o budouci spolupraci, ktera by vyplyvala z napliovani

prezentované strategie.

7. Zavér

Diky spolupraci starost( tfi dobrovolnych svazkll obci z ORP Trutnov: Jestfebi hory, Vychodni
KrkonosSe a Podkrkonos$i a dalSich nezaclenénych obci bylo mozné uskutecnit rozsahlé dotaznikové
Setfeni, které se dotykalo vSech zminénych oblasti a probihalo v nékolika etapach. Na zakladé
analytickych dat ziskanych z rlznych zdrojd, databazi a z udajd vyplyvajicich z dotaznikd byla
zpracovana analytickd ¢ast. Na vysledky analyzy reagovaly mozné varianty reseni.

Tyto navrhy feseni resp. definované problémové okruhy a cile, které zpracoval realizacni tym, byly
podrobeny zasadni diskuzi a konfrontaci ve fokusnich skupinach. Ta byla slozena ze Sirokého spektra
zastupcl samosprav a odbornikd na dané téma. Pripominky vzeslé z téchto jednani u kulatych stol
byly zapracovany a zahrnuty do findlniho dokumentu strategie.

Hlavnim cilem strategie bylo nejen dikladné zmapovat situaci v danych oblastech, ale predevsim
navrhnout takova reseni, kterd by vedla ke spolupraci obci, uspofila v kone¢ném dusledku jejich
financni prostredky, zvysila efektivitu prace a zaroven pozvedla Uroven sluZzeb a pomohla fesit klicova
témata v rdmci samospravnych kompetenci na Urovni obci.

V regionu v soucasné dobé probiha diskuse predevsim o oblasti meziobecni spoluprace formou
vytvoFeni tzv. servisniho centra. Resi se otazka financovani, profesionality zaméstnanc(, sidla, okruhd
¢innosti apod. Ztizeni takového centra se jevi jako velmi pfinosné, nicméné ne pro vSechny starosty
se tento zamér jevi jako realny. Realizace takového projektu bude urcité vazana i na dotacni mozZnosti

budouciho programového obdobi.
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