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Zprava o postupu realizace projektu ,,Podpora meziobecni spoluprace”

SO ORP Dvur Kralové nad Labem

(za obdobi 06/2014 — 04/2015)

1. Uvod

SO ORP Dvlr Kralové nad Labem se nachazi v samotném centru Kralovéhradeckého kraje. Svou
rozlohou (25 782 ha) a poctem obyvatel (27 398) patfi mezi stiedné velké SO ORP. Uzemi ORP je
tvoreno 28 obcemi (Bilda Tfemesna, Bilé Policany, Borovnice, Borovnicka, Dolni Brusnice, Doubravice,
Dubenec, Dvir Krdlové nad Labem, Horni Brusnice, Hfibojedy, Choustnikovo Hradisté, Kocbere,
Kohoutov, Kuks, LanZov, Libotov, Liti¢, Mostek, Nemojov, Stanovice, Trotina, Trebihost, Velky Viestov,
Vilantice, Vitézna, Vl¢kovice v Podkrkonosi, Zabiezi - Recice, Zdobin). Dvar Kralové je jedinym méstem
v tomto Uzemi, nachazi se cca 25 km severné od Hradce Kralové. Ve mésté Zije cca 60% obyvatelstva
spravniho obvodu.

UZEMi ORP DVUR KRALOVE NAD LABEM
ADMINISTRATIVNI CLENENI
Obce sobé - Evropsky projekt meziobecni spoluprace
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2. Zhodnoceni prubéhu dosavadnich praci na projektu v izemi ORP
2.1 Zhodnoceni priibéhu komunikace v tzemi
2.1.1 Pocet zapojenych obci a zékladni informace o vyznamnych aktivitdch

Do realizace projektu se zapojila naprosta vétsina z 28 obci v rdmci SO ORP DvUr Kralové nad Labem.
Pouze obec Nemojov se vyslovné odmitla podilet na aktivitach projektu, ale chtéla byt o nich nadale
informovana.

Za sledované obdobi doslo v ramci projektu k nasledujicim zasadnim ¢innostem:

1. oficidlni spolecné setkani starostli obci ze SO ORP — 12. 6. 2014 ve Dvore Kralové n. L.
e Dokonceni analytickych ¢asti ke tfem tematickym oblastem: kvéten - cerven 2014
e Dokonceni analytické ¢asti k volitelnému tématu Servis samosprdvam: zafi 2014

e Zpracovani navrhovych ¢asti ke tfem povinnym tématim a volitelnému tématu: cervenec —
listopad 2014

e Fokusni skupiny v ramci jednotlivych témat — 22. 10. 2014 (M&U Dvar Krélové n. L.)
e Finalizace souhrnného dokumentu k 20. 12. 2014

o Ucasti zastupcl realizaéniho tymu na setkanich s regionalnim koordinatorem (pi. Cervinkovou)
a ostatnimi realizaénimi tymy v rdmci Kralovéhradeckého kraje (pribéiné)

o Ucasti motivujicich starost( na setkdnich se zastupci SMO (prabézné)

e Spolecné setkani zdstupcli projektového tymu (v€etné motivujiciho starosty a zastupitele)
s noveé zvolenymi povérenymi mistostarosty mésta Dvlr Kralové nad Labem (Unor 2015)

e Ucasti zastupcl realizaéniho tymu na pracovnich skupinach projektu (Servis samospravam,
resp. Efektivni meziobecni spoluprdce apod.), (prlibézné)

e Vyména zkusenosti s projektovymi tymy, napf. ORP Trutnov, Vrchlabi, Hofice (prabézng).

2.1.2 Postoje starostl jednotlivych obci k moZnému prohloubeni meziobecni spoluprdce

Starostové obci jsou vici projektovych aktivitdam od samého pocatku velice komunikativni. To se
ukazalo zejména pti komunikaci ohledné tzv. dotaznikovych Setfeni na pocatku realizace projektu, kdy
byli velice ndpomocni a vénovali ochotné svij ¢as této problematice. To samé platilo i pfi zpracovavani
analytické casti volitelného tématu Servis samospravam, do které byli opét aktivné zapojeni.

MoZné sméry meziobecni spoluprace nastinili starostové, resp. zastupci obci pravé vybérem tzv.
volitelného tématu, kdy vétSinové zaznivala potfeba fesit spole¢né v rdmci vétsiho Gzemi urcité typy
sluZeb, jako jsou pravni sluzby (pfiprava smluv, orientace v legislativé apod.), oblast vefejnych zakazek
(kompletni administrace a priprava v¢. zabezpeceni profilu zadavatele apod.), IT sluzby, danové
poradenstvi, ale i oblast dotacniho managementu atd.

Vyznamnou roli pro zapojeni jednotlivych obci do projektu sehrava i nadstandardni komunikace s
projektovym tymem a motivujicich starost(l, zapojovani obci do spoluprace v MAS a jednotlivych DSO.
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2.1.3  Zhodnoceni vysledkii ,,Analyzy tuzemi z pohledu meziobecni spoluprdce”
Na Uzemi SO ORP Dvur Kralové n. L. plsobi Sest dobrovolnych svazkl obci s nasledujicimi zamérenimi:

e Mikroregion Hustifanka - koordinovani Uzemnich plant, provadéni spolecnych investi¢nich
akci, spole¢ny postup pfi prosazovani ekologické stability Uzemi a propagace v cestovnim ruchu
(7 obci).

e Spolecenstvi obci Podkrkonosi - koordinovani rozvoje uzemi na zakladé spolecné strategie,
provadéni spolecnych investi¢nich akci, spoleény postup pfi prosazovani ekologické stability
Uzemi a propagace mikroregionu v cestovnim ruchu (4 obce).

e Lazensky mikroregion - koordinovani celkového rozvoje Uzemi na zakladé spolecné strategie,
spole¢na propagace mikroregionu v cestovnim ruchu (3 obce).

e Kralovska vénna mésta - propagace rozvoje turistického ruchu (mésto Dvlr Kralové n. L.)

e Svazek obci Plynofikace — monotematicky svazek (4 obce).

e Svazek obci pro plynofikaci Podzvic¢inska — monotematicky svazek (7 obci).

Dalsimi subjekty pUsobicimi v tomto Uzemi, jsou:

e SdruZeni Podzvitinsko - zabezpeceni koordinovaného postupu organi mistni samospravy v
oblasti cestovniho ruchu. Clenem je 13 obci SO ORP Dvdr Kralové n. L.

e Krkonose - svazek mést a obci - koordinovani celkového rozvoje Uzemi turistického regionu
Krkonose, koordinovani uzemniho planovani, spole¢ny postup pti prosazovani ekologické
stability Uzemi a spole¢na propagace a rozvoj cestovniho ruchu (1 obec).

Soucasné na Uzemi aktivné plsobi nasledujici ¢tyfi mistni akéni skupiny (MAS):

e  MAS Krélovédvorsko, o.s. — celym svym vymezenim (11 obci) pisobi na tzemi SO ORP DKnlL,
e Hradecky venkov 0.p.s. — na Uzemi 8 obci,

e Mistni ak¢ni skupina Kralovstvi - Jestfebi hory, 0.p.s. — na izemi 4 obce,

e MAS Bréna do Ceského raje, 0.s. — na izemi 1 obec.

Meziobecni spoluprace probiha zejména na pldorysu téchto stavajicich dobrovolnych svazkd obci /
mikroregionl a MAS a obce ji hodnoti vesmés jako Ucinnou a pfinosnou.

2.2 Zhodnoceni dosavadniho priibéhu projektu z pohledu motivujicich starosti

Motivujici starostové se pravidelné ucastnili viech jednani projektového tymu, fokusnich skupin,
setkani se zastupci SMO a motivujicimi starosty ostatnich ORP (viz harmonogram aktivit). Soucasné
prezentovali a diskutovali dil¢i vystupy projektu pfi samostatnych jednani, naptiklad jednani
Spolecenstvi obci Podkrkonosi (DSO). V fijnu 2014 se uskutecnily volby do obecnich zastupitelstev. Petr
Hruby ziskal mandat a v povolebnich jednanich obhajil post starosty v obci Vitézna. Dusan Kubica ziskal
mandat, ale jeho seskupeni se nestalo soucasti koalice, ktera navrhovala vedeni mésta Dv{r Kralové
nad Labem. Nové vedeni mésta DuSana Kubicu v projektu podpofilo, a proto jej oznacujeme jako
motivujiciho zastupitele. Dne 26. 2. 2015 se setkali zastupci projektového tymu (motivujici starosta a
zastupitel a KMOS) za ORP Dvlr Kralové nad Labem s povéfenymi mistostarosty mésta. Doslo
k pfedstaveni projektu a soucasné zapracovani novych podnétl do vystupnich materiald.

Projektovy tym nashromazdil v pribéhu zpracovani souhrnného dokumentu velmi cenné informace,
které mohou prispét k budoucimu feseni dale zminovanych témat. Velmi cenné je, Ze v pasazich
souhrnného dokumentu, kde je to mozné, jsou zapracovany konkrétni zkuSenosti a potteby z praxe.
Soucasné i ndvrhova fesSeni jsou odrazem diskuzi a ndmétd vzniklych pti spolecnych setkanich
(z pohledu projektu neoficidlnich). Zasadni vliv na realizaci navrZzenych feseni ma bezpochyby nékolik
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klicovych moment(: legislativa, kterd to umozni, a zajem starost( a zastupitelstev o spolupraci mezi
sebou. Po celou dobu realizace projektu se snazi cely projektovy tym o otevieni prostoru k této
spolupraci. Velky zdjem se ukdzal o oblast volitelného tématu — servis samospravam. Vysvétleni se da
najit vtom, zZe aktualni tlak na vedeni obci je dlouhodobé neudrzitelny. Starostové predevsim z malych
obci, kde maji naptiklad pouze jednoho zaméstnance, se vyjadrili, Ze toto je velmi dalezity vystup, ktery
by jim mohl opravdu pomoci.

2.3 Zhodnoceni priibéhu praci na ndvrhové édsti souhrnného dokumentu za tuzemi ORP

Navrhova ¢ast Souhrnného dokumentu je strukturovana standardné dle principl strategického fizeni.

Zakladnim kamenem ndvrhové ¢asti je vize. Jejim formulovanim a schvalenim je deklarovano, Ze Uzemi
ORP bude usilovat o jeji naplnéni. Jednotna vize poskytuje celkovy ramec vSiem subjektim zapojenym
do cinnosti vymezeného Uzemi. Méla by udrZet spole¢né smérovani vsech zapojenych subjektd od
nejvyssich drovni hierarchie az po nejnizsi Urovné. Umozni |épe prendset pravomoci na vykonné
pracovniky a zaroven zajistit jednotnou filosofii, pro kterou jsou dil¢i ¢innosti vykonavany. Vize je
formulovana jako budouci stav, kterého chceme v ramci feSeného Uzemi dosdhnout, a jasné urcuje
smér, kterym se chceme vydat. Jednd se o spole¢nou predstavu, jak by mély obce v tzemi v budoucnu
spolupracovat, pricemz respektuje prani a potfeby mistnich obcanu. Vize mize nasledné slouZit i jako
marketingovy nastroj celého Gzemi ORP. V ramci strategického dokumentu byla vize ORP Dvdir Kralové
doplnéna o slogan—,,SO ORP Dvlr Kralové nad Labem — partnersky podkrkonossky region”, ktery mize
slouzit jako propagace Uzemi jako celku. V podminkdch projektu je vize stejnd pro vSechny fesené
oblasti.

Nasledné se vize rozpada do problémovych okruht, které jsou stanoveny zvlast pro kazdou klicovou
oblast. Problémové okruhy pak budou naplriovany prostiednictvim skupiny nékolika cilt.

Problémové okruhy byly navrzeny realizacnim tymem na zakladé analytické ¢asti dokumentu (zejména
SWOT analyzy) a nasledné zpracovanych Nastinl opatifeni a samoziejmé s ohledem na definovanou
vizi. Nasledné byly problémové okruhy podrobeny ovéreni ve fokusnich skupinach. Fokusni skupiny
byly sloZzeny ze zastupcl jednotlivych obci a odbornik( z Gzemi ORP. Jejich odborné nazory byly klicové
pro upfesnéni vystupu, které vzesly z analyzy dat, a obohatily tak pohled na vSechna feSena témata.

StéZejnim bodem navrhové ¢asti bylo definovani cilii ve vymezenych problémovych tématech. Cile byly
podrobné popsany a byla navriena opatfeni k realizaci cilli. Pro sledovani Urovné napliiovani
definovanych cilt byla nastavena sada indikatort umozniujici periodicky monitorovat pokrok pfi pInéni
cilli a pfipadné prijimat opatreni ke zlepseni Zadouciho vysledku.

Aby se strategicky dokument stal skute¢nym nastrojem rozvoje Uzemi a nebyl pouze vyborné
zpracovanym dokumentem, je potfebné, aby byla stanovena jasnd pravidla jak se strategickym
dokumentem nakladat, jinymi slovy je potfebné stanovit zplisob implementace strategie. Z tohoto
dlvodu byla v ramci souhrnného dokumentu zpracovana pravidla pro fizeni strategie. V ramci téchto
pravidel pak byl nastinén systém monitorovani a hodnoceni realizace strategie a systém zmén
strategie. Zaroven byl pod pravidla fizeni strategie zarazen i akéni plan.

Systém monitorovani a hodnoceni realizace strategie ma za ukol sledovani dosazeni vytycenych cild.
Za monitorovani a hodnoceni realizace strategie je zodpovédny realizacni tym. Ten se zpravidla sklada
z manaZera, fidici skupiny (starostové dotcenych obci), spravct cilCl a gestofi indikatord. V ramci finalni
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verze souhrnného dokumentu nebylo mozné definovat sloZeni Fidicich skupin jednotlivych témat, ke
kterému dojde pozdéji. Konkrétné vsak byli navrhnuti spravci cild a gestofi indikatord.

Co se tyCe systému zmén strategie, pak je nutné si uvédomit, Ze strategicky dokument predstavuje
strednédoby plan rozvoje a zaroven, Ze se jedna o Zivy dokument, ktery mlze byt v pribéhu své
platnosti upravovan. Pro pribézné vyhodnocovani strategie slouZi indikatorova soustava. Pokud bude
zjistén negativni vyvoj pfi hodnoceni indikatord, pak je potfeba analyzovat pficiny a pfipadné i upravit
strategii. Potfeba Upravy strategie pak mulze byt zplsobena jak vnéjsimi tak vnitinimi faktory. Pro
vSechna feSena témata bylo navrZeno, aby kaZzdoroc¢né po vyhodnoceni indikatord a akéniho planu byla
navrzena opatreni ke zméné strategie, pokud to vysledky a aktudlni podminky budou vyzadovat.

Akeni plan predstavuje operativni dokument, jehoZ cilem je upfesnit strategicky plan v kratkodobém
horizontu. V dokumentu bylo stanoveno, Ze ak¢ni plan bude vzdy stanovovdn na nasledujici kalendarni
rok. Bude v souladu jak se strategickym dokumentem, tak s v souladu s rozpocty obci, popfipadé
dobrovolnych svazk( obci.

Vzhledem k tomu, Ze ndvrhova ¢ast strategického dokumentu bude schvalovana az v dubnu 2015, bude
konkrétni podoba akéniho planu, véetné jeho naplnéni zpracovana nasledné. V soucasné dobé
obsahuje souhrnny dokument u vSech témat pouze obecny text.

| presto, Ze byl postup zpracovani navrhové ¢asti u jednotlivych témat podobny, je vhodné
zrekapitulovat tento postup pro kazdé téma zvlast.

2.3.1 Popis postupu tvorby strategie - Skolstvi

Do konce kvétna 2014 probihalo zpracovani analytické ¢asti oblasti Skolstvi a predskolniho vzdélavani.
Nasledné byla analytickd ¢ast predana odbornému tymu SMO za oblast Skolstvi a predskolni
vzdélavani. Odborny tym definoval pfipominky a doporuceni a odeslal dokument k oponenture
odbornikovi na tuto oblast.

Zpracovatelsky tym ORP Dvlr Krdlové nad Labem obdrZel ptipominky odborného tymu SMO
a oponentsky posudek. Pfipominky byly zapracovany do dokumentu. Pracovnik pro analyzy a strategie
nasledné navrhl problémové okruhy a cile (srpen, zafi, fijen 2014). Jejich znéni a obsah byly
konzultovany nejprve v rdmci zpracovatelského tymu ORP Dvlr Kralové nad Labem a nasledné byly
projednavany v ramci tzv. fokusni skupiny, ktera byla tvofena zastupci odboru Skolstvi mésta Dvlr
Kralové nad Labem, osobami pracujicimi v oblasti Skolstvi a pfedskolniho vzdélavani a predstaviteli
nékterych obci.

Na zdkladé informaci z fokusni skupiny byly problémové okruhy a cile poupraveny. K jednotlivym
problémovym okruhim byly zvoleny a definovany indikatory vysledku, k ciliim indikatory vystupu
(listopad 2014). Celd navrhova ¢ast byla poté konzultovana v rdmci zpracovatelského tymu ORP Dvir
Kralové nad Labem a nasledné byla odsouhlasena jeji findlni podoba.
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2.3.2 Popis postupu tvorby strategie — SocidIni sluZzby

Do konce kvétna 2014 probihalo zpracovani analytické ¢asti oblasti socidlnich sluZzeb. Nasledné byla
analytickd ¢ast preddna odbornému tymu SMO za oblast socialnich sluzeb. Odborny tym definoval
pfipominky a doporuceni a odeslal dokument k oponentufe odbornikovi na tuto oblast.

Zpracovatelsky tym ORP Dvlr Kralové nad Labem obdrZel pfipominky odborného tymu SMO
a oponentsky posudek. Pfipominky byly zapracovany do dokumentu. Pracovnik pro analyzy a strategie
nasledné navrhl problémové okruhy a cile (srpen, zafi, fijen 2014). Jejich znéni a obsah byly
konzultovany nejprve v ramci zpracovatelského tymu ORP Dvlr Kralové nad Labem a nasledné byly
projedndvany v ramci tzv. fokusni skupiny, kterd byla tvofena zastupci odboru socidlnich sluzeb mésta
Dvir Kralové nad Labem, osobami pracujicimi v oblasti socialnich sluzeb a pfedstaviteli nékterych obci.

Na zakladé informaci z fokusni skupiny byly problémové okruhy a cile poupraveny. K jednotlivym
problémovym okruhim byly zvoleny a definovany indikatory vysledku, k cildm indikatory vystupu
(listopad 2014). Celad navrhova ¢ast byla poté konzultovana v ramci zpracovatelského tymu ORP Dvir
Kralové nad Labem a nasledné byla odsouhlasena jeji findlni podoba.

2.3.3 Popis postupu tvorby strategie — Odpadové hospodadrstvi

PFi tvorbé navrhové ¢asti dokumentu v fesené oblasti byly vzaty v potaz predevsim vysledky analytické
Casti dokumentu. Zde byly dulezitym voditkem vysledky dotaznikovych Setfeni. V ramci realiza¢niho
tymu ORP Dvir Kralové nad Labem bylo pracovano s vysledky tfi dotaznikovych Setfeni. Dva dotazniky
byly pfipraveny odbornym tymem SMO (1. dotaznik byl zpracovavan v inoru 2014, druhy pak v obdobi
duben — kvéten 2014) a jeden dotaznik byl pfipraven a zpracovan primo realiza¢nim tymem SO ORP (v
bfeznu 2014). Dotaznik ptipraveny realizacnim tymem se tykal vyhradné odpadového hospodarstvi a
jeho vysledky byly cennym zdrojem informaci jak pfi zpracovani analytické casti strategického
dokumentu, tak predevsim pfi zpracovani ndvrhové ¢asti.

Po odevzdani prvni varianty souhrnného dokumentu k 31. 5. 2014 byla i oblast odpadového
hospodafstvi podrobena kontrole ze strany odborného tymu SMO a po zapracovani jeho pfipominek
byl dokument predloZen k odbornému posudku externimu expertovi na danou oblast. Na zakladé
odborného posudku pak byly pfipominky zapracovany do souhrnného dokumentu. Analyticka ¢ast pro
téma , Odpadové hospodarstvi“ byla zaroven vstupni informaci pro zpracovani dokumentu Ndastin
opatfeni.

Vysledky analytické ¢asti a predevsim pak SWOT analyza dané oblasti spole¢né s Nastinem opatfeni
byly nasledné zakladnim voditkem pro realizacni tym, ktery v rdmci brainstormingu zformuloval vizi
meziobecni spoluprace v ramci SO ORP Dvlr Kralové nad Labem a zaroven slogan. Realizacni tym, na
zakladé podklad( od pracovnika analyzy, navrhl problémové okruhy a stanovil cile ve vymezenych
oblastech.

Jak problémové okruhy, tak i cile byly ndsledné ovéreny ve fokusni skupiné. Fokusni skupina sloZzend z
odbornikél na danou oblast (zastupce odboru Zivotniho prostiedi MéU Dvar Kralové nad Labem
zodpovédny za odpady, zastupce Technickych sluzeb mésta Dvlr Kralové nad Labem) a ze zastupcl
obci, které maji s fe$enou oblasti dlouhodobé praktické zkusenosti. Clenové fokusni skupiny pak
upravili jednotlivé cile do podoby pfijatelné pro vsechny zicastnéné.
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Nasledné byla do dokumentu zapracovana pravidla pro fizeni strategie, kterd obsahuji systém
monitorovani a hodnoceni realizace strategie, sytém zmén strategie a obecné nastinén akcni plan.

2.3.4 Popis postupu tvorby strategie — Servis samospravam

Prvni faze zpracovani ndvrhové ¢asti byla pro vSechna povinna témata i volitelné téma spolecna. V této
fazi bylo vytvofeno motto regionu, slogan, ktery uzemi struéné, vystizné a nad¢asové charakterizuje.
Ve stejném casovém obdobi byla vytvorena i vize pfedstavujici Zddouci stav v regionu v budoucnosti.
Slogan i vize byly pfipominkovany a nasledné diskutovany ¢leny projektového tymu do findlni podoby.

V navrhové ¢&asti byly kromé vySe uvedeného vypracovavany tyto stézejni kapitoly: problémové
okruhy, cile, indikatory. Pti zpracovani téchto kapitol byly vyuZity teze z analytické ¢dasti. Na zakladé
rozhovor(l s predstaviteli obci byly vyvozeny zavéry o momentalni situaci v regionu. NejCastéji
zminované nedostatky byly formulovany do problémovych okruh(. V ramci kazdého problémového
okruhu bylo nasledné navrzeno nékolik cill, jichZz by mélo byt dosaZzeno v uréitém ¢asovém horizontu
(2020). Cile byly stanovovany tak, aby splfiovaly pozadavky pravidla SMART.

Problémové okruhy i navrhované cile byly konzultovany v ramci tzv. fokusni skupiny. Toto jednani
probéhlo v druhé poloviné fijna a zucastnili se jej kromé ¢len( realizaéniho tymu odbornici na danou
oblast. Svého zastupce zde mély i mensi obce, u nichZ se predpoklada nejvétsi zajem o poskytovani
servisu samospravam. Na zakladé pripominek tcastnikl fokusni skupiny byly problémové okruhy a cile
upraveny do konec¢né podoby. Nasledné byly k problémovym okruhim i jednotlivym cildm stanoveny
indikatory, tj. konkrétni navrhy pozadovanych vystupu, jichz by mélo byt v roce 2020 dosazeno.

Odpovédnym pracovnikem za stanoveni problémovych okruhd, cill i indikatorl je tematicky expert,
zaroven vsSak byly vSechny kapitoly dany k dispozici ostatnim clenlm realizaéniho tymu k
pfipominkovani. Na pfipravé navrhové ¢asti se celkem podilelo cca 15 osob.

Problémy pfi zpracovani navrhové casti

PFi zpracovani ndvrhové casti souhrnného dokumentu vsak byly zaznamenany i nékteré drobné
problémové oblasti. Je nutné poznamenat, Ze se nejednalo o Zadné fatdlni otazky, nicméné je vhodné
si i tyto drobnosti pfipomenout.

Vétsina problému pfi zpracovani navrhové ¢asti byla spole¢nd pro vSechna fesena témata. Do této
skupiny problém Ize zaradit pfedevsim:

1. Vymezeni spravce cile — pfi stanovovani jednotlivych cilG a popist téchto cill bylo vyZadovano
urceni konkrétniho spravce cile. Tento Ukol bylo velice obtizné splnit, a proto byly v jednotlivych
tématech uvedeny pouze predpoklady. U povinnych témat byl navrien jako spravce cile starosta
vybrané obce, u volitelného tématu pak povéreny zastupce servisniho strediska.

2. Definovani indikatord vystupu — jedna se indikatory na Grovni cild. PFi jejich stanovovani bylo
mnohdy obtizné stanovit predevsim hlavni opatfeni a jejich roz¢lenéni do stanovenych &asti —
pravni analyza, financ¢ni analyza a vécna opatreni.

3. Vymezeni spravce méfitka—jedna se o stejny problém jako u definovani spravce cile. Kazdému
indikatoru, at uz na dUrovni indikatoru vysledku, tak na Grovni indikatoru vystupu, mél byt pfifazen
jeho spravce. Opét nebylo jednoduché urcit konkrétni osobu a tak byla v ramci strategického
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dokumentu uréen predpoklad. Zpravidla byl jako spravce métitka uréen vedouci prislusného odboru
Me&U Dvir Kralové nad Labem &i konkrétni pracovnik daného odboru. V ojedinélych pfipadech pak
byl zvolen predstavitel konkrétni organizace. V pfipadé volitelného tématu byl spravcem méritka
uréen povéreny zastupce servisniho stfediska.

4. Stanoveni planovanych hodnot indikatori — dle skutecnosti z roku 2013 bylo vyZadovano
kvantifikovani dosazenych cil( k rokim 2017 a 2020. Mnohdy se jednalo o pomérné slozity proces
stanoveni redlného odhadu.

5. Metodiky a vypocet hodnot indikatorti - v daném pfipadé bylo pomérné sloZité a
problematické stanovit jednoznacné metodu pro vypocet a zaroven definovat zdroj ¢erpani dat.

6. Akcni plan — nepfilis jasné zadani ze strany SMO. | pfesto, Ze byla zpracovdna metodika a
definovan akcni plan obecné, nebylo dlouho zfejmé, jakou formu bude konkrétni akéni plan mit.
Zda bude nutné doplnit konkrétni projekty do strategického dokumentu, poptipadé zda se bude
jednat o samostatny dokument.

Zaroven je vhodné zminit i specifické problémy pfi zpracovani volitelného tématu, kterym byl pro SO
ORP Dvur Kralové nad Labem Servis samospravam. Toto téma bylo vybrano zastupci obci jako velice
vhodné a potrebné pro vSechny obce regionu. Avsak vzhledem k pomérné velké abstraktnosti tématu
bylo mnohdy pfi zpracovani navrhové casti tézké téma uchopit a konkretizovat identifikované
problémy, predevsim pri stanovovani cil a indikator(. Zaroven bylo velice tézké urcit, zda jsou
stanovené cile redlné a to nejen z pohledu prosté méritelnosti, ale i naptiklad z pohledu legislativy.

| v pfipadé zpracovani tématu Servis samospravam je nutné zminit nekoncepcni a nékdy i nevhodny
pfistup ze strany SMO. Konkrétné byl jako velice problematicky vniman pokus o standardizovany
vystup, ktery byl ve vysledku pomérné nestastny. Zaroven byly negativné vnimany pozdni reakce a
pasivita SMO u daného tématu.
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3. Vysledky zpracovani navrhovych casti v oblasti Skolstvi, socialnich sluzeb,
odpadového hospodaistvi a servisu samospravam

3.1 Zdkladni zévéry ndvrhové &dsti - Skolstvi
V ndvrhové ¢asti oblasti Skolstvi a pfedskolniho vzdélavani byly definovany dva problémové okruhy.

Prvni problémovy okruh se tyka problematiky spojené s ,pfetahovanim® déti a Zakd mezi obcemi, které
jsou zfizovateli MS ¢&i ZS a problému vékového rozdilu déti navitévujicich MS. Pro tento problémovy
okruh byly definovdny dva cile, jejichz naplfiovanim by mélo dojit k odstranéni identifikovaného
problémového okruhu. Cile byly definovany nasledovné:

e Vytvoreni dohody o spolupraci venkovskych skol a pfedskolnich zafizeni v Gzemi ORP Dvdr
Kralové nad Labem za Gcelem predejiti hrozby z dlvodu poklesu poctu déti, zaka.

e Provést nezbytna opatfeni pro vytvoreni tfidy ve mésté Dvar Kralové nad Labem pro déti v
rozmezi véku 2-3 let.

Druhy problémovy okruh se tyka nedostatku financnich prostfedki na rekonstrukce a zvySovani kvality
systému predskolniho a zadkladniho vzdélavani v ORP Dvir Kralové nad Labem s potencidlem
vicezdrojového financovani. Pro tento okruh byly zvoleny dva cile:

e Realizace spole¢nych debat a pracovnich schizek feditell Skol a danych predstavitelll obci za
ucelem vyhotovovani zadosti o dotace pro jednotlivé obce a Skoly.

e Realizace nezbytnych investicnich a neinvesticnich potfeb obci v ORP Dvir Kralové nad Labem
véetné rekonstrukénich opatfeni tykajicich se zatizeni MS a ZS.

Kazdy problémovy okruh ma stanoven indikdtor vysledku, ktery je dosaZitelny realizaci souboru
projektl/opatreni/aktivit. Kazdy cil ma svého spravce a dale ma stanoven minimalné jeden indikator
vystupu. Prostfednictvim indikatorl sledujeme, zda se dafi cile naplfovat ¢i nikoliv.

3.2 Zakladni zavéry ndvrhové casti — Socidlni sluzby
V ndvrhové ¢asti oblasti socidlnich sluzeb byly definovany tfi problémové okruhy.

Prvni problémovy okruh se tyka nedostatec¢né podpory terénnich sluzeb v ORP Dvir Kralové nad
Labem. Pro tento problémovy okruh byly zvoleny tfi cile, jejichz naplfiovanim by mélo dojit k
odstranéni identifikovaného problémového okruhu. Cile byly definovany nasledovné:

e  Zajistit vétsi podporu zatizenim poskytujicim terénni sluzbu pro vybrané cilové skupiny.
e  Zajisténi moznosti preneseni vykonu funkce vefejného opatrovnictvi z obci I. stupné na
obec vyssiho stupné prostrednictvim verejnopravni smlouvy.

Druhy problémovy okruh se tyka nedostatku kapacit individualnich forem bydleni a nedostatku
moznosti k uplatnéni na trhu prace pro osoby se zdravotnim postizenim, chronickym ¢i dusevnim
onemocnénim. Pro tento okruh byly zvoleny dva cile:

e Posileni kapacit individudlnich forem bydleni pro osoby se zdravotnim postizenim,
chronickym ¢i dusevnim onemocnénim.
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e  Podpora vzniku pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postiZzenim, chronickym
¢i dusevnim onemocnénim.

Treti problémovy okruh se tyka nedostatku finanénich prostfedkl na rekonstrukce a zvySovani kvality
systému socidlnich sluzeb s potencidlem vicezdrojového financovani a zajisténi vétsi informovanosti.
Pro tento okruh byly zvoleny dva cile:

e Realizace spoleénych debat a pracovnich schlzek mezi predstaviteli obci a
poskytovateli socidlnich sluzeb za ucelem vyhotovovani zaddosti o dotace pro zkvalitnéni a
rozvijeni zafizeni socialnich sluzeb.

e  Zavést pravidelné aktualizace komunitniho planu a posilit poradenskou ¢innost pro
zdjemce o informace z oblasti socidlnich sluzeb v Gzemi ORP Dvur Kralové nad Labem.

Kazdy problémovy okruh ma stanoven indikator vysledku, ktery je dosazitelny realizaci souboru
projektl/opatreni/aktivit. Kazdy cil ma svého spravce a dale ma stanoven minimalné jeden indikator
vystupu. Prostfednictvim indikatorl sledujeme, zda se dafi cile naplriovat ¢i nikoliv.

3.3 Zakladni zavéry ndvrhové cdsti — Odpadové hospodarstvi

V navrhové ¢asti tématu ,Odpadové hospodarstvi“ byly jasné vymezeny dvé problémové oblasti
(okruhy). Prvni problémovy okruh se tykal otdzek spojenych s vysokymi financnimi ndaklady na
odpadové hospodarstvi. V rdmci daného problémového okruhu pak byly definovany dva konkrétni cile,
vhodné pro feseni v rdmci meziobecni spolupréce:

e  Zavést systém spolecného postupu obci pfi vyjednavani smluvnich podminek se
svozovymi spole¢nostmi.
e  Podpofit edukativni ¢innost s ohledem na prevenci vzniku odpad( a tfidéni odpadu.

Jako druhy problémovy okruh byl nasledné identifikovan nedostateény pocet zafizeni pro nakladani s
odpady. V tomto problémovém okruhu pak byly urc¢eny nasledujici cile:

e Zvysit pocet sbérnych mist a sbérnych dvord.

e Umoznit vyuZiti stavajicich sbérnych dvorl spadovym obcim.

e Vytvorit spolecny systém sbéru a svozu biologicky rozloziteIného komunalniho odpadu
(BRKO).

Kazdy problémovy okruh ma pfifazen indikator vysledku, k jehoZ dosazZeni je potreba zpravidla vice
projektud Ci aktivit. Kazdy z vySe uvedenych cil( byl detailné popsan, byla stanovena hlavni opatreni a
byl navrien predpokladany spravce cile. Zaroven byly kazdému cili pfifazeny indikatory vystupu, jejichz
prostfednictvim bude mozné sledovat, zda se dany konkrétni cil dafi naplnovat. Jednotlivé indikatory
pak sleduje a vyhodnocuje spravce méritka.

3.4 Zakladni zdavéry ndvrhové casti — Servis samospravam

Navrhova ¢ast ma pfimou navaznost na zjisténi stanovena v ¢asti analytické. Jako zdsadni problém se
ukazala pretiZzenost predstavitell pfedevsim mensich obci v ORP, ktefi nedisponuji dostate¢nym
administrativnim aparatem a jsou tedy zahlceni (resp. prehlceni) obecni agendou. Dalsim hojné
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zminovanym negativnim jevem je prakticky nulova spoluprdce obci v ORP. Tyto dva nejpalcivéjsi
problémy byly zformulovany do dvou problémovych okruhd.

Prvnim problémovym okruhem je nizka Uroven spoluprdce obci v ORP. Z analytické ¢asti vyplynulo, zZe
by predstavitelé obci uvitali vétsi vzajemnou kooperaci, ktera nyni funguje v neformalni roviné. V
tomto duchu byly stanoveny i nasledujici dva cile:

e  Posilit vazby a vztahy mezi obcemi v ORP.

e Vytvorit platformu pro vytvoreni jednotného registru pozadavkld vedeni obci (je
¢astecné nadregionalni, protoZe ndvrh na jeho naplnéni zaznél i v jinych ORP a jako takovy
by mohl byt i fesen).

Druhym problémovym okruhem je kvalita a efektivita managementu obci v ORP a s tim souvisejici
pretiZzenost predstaviteld obci. | v rdmci tohoto problémového okruhu byly stanoveny dva cile:

. Nastavit funkéni systém vzdélavani predstavitell obci
e  Vytvofit servisni stfedisko pro predstavitele obci (outsourcing nékterych agend
servisnimu stredisku).

Tuto skutecnost presné reflektuji navrzené cile. Ke kazdému cili byl stanoven a popsan jeden indikator.
Kromé indikator( vztazenych ke stanovenym cilim (indikatory vystupu), byly rovnéz urceny indikatory
pro problémové okruhy (indikatory vysledku), které maji obecnéjsi charakter. Pomoci indikator(
(vystupu i vysledku) bude pribéiné sledovano naplriiovani cilll. Cile i indikatory budou garantovany
»spravci”. Vzhledem ke sloZitosti volitelného tématu budou v3ak tito spravci pravdépodobné urceni az
na druhém oficidlnim setkani starostu.

11
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4, Zhodnoceni aktivit v oblasti prafezového tématu ,,Administrativni podpora malych
obci“

Tzv. volitelné téma bylo na pocatku projektu feseno spise okrajové, protoze bylo v prvni radé nutné
vybrat, které téma je pro dané ORP nejvétSim problémem. Na vybér byly naptiklad tyto oblasti:
cestovni ruch, doprava, bezpecnost apod. V ORP Dvlr Kralové nad Labem se naprosta vétsSina
predstavitell obci shodla na tzv. sdilenych/spoleénych sluzbach.

Toto téma — pozdéji uvadéné jako servis samospravam — bylo ndsledné predstaveno a schvdleno na
1. oficialnim setkani starost(l. Pfedstavitelé obci ocenili pfedevsim skutecnost, Ze oproti tzv. povinnym
tématlim se jedna o sluzbu, kterda ma pomoci jim samotnym.

Vybér tématu byl v ORP Dvir Kralové nad Labem ovlivnén silnym zastoupenim neuvolnénych starostd,
ktefi jsou Casto konfrontovani se slozitosti a Sifi obecni agendy. Zajem vsak projevili o starostové
uvolnéni, ktefi se rovnéZz mnohdy citi pretizeni rozsdhlou administrativou. Podil uvolnénych a
neuvolnénych starostll a mistostarostll je znazornén na nasledujicim grafu, zobrazuje v3ak stav
v minulém volebnim obdobi, v némz byla problematika resena.

W Starosta uvolnény
45% Starosta neuvolnény
Mistostarosta uvolnény

Mistostarosta neuvolnény

5%

Ze strany SMO byly nasledné vytipovany oblasti, o néz by mohl byt ze strany starost( zdjem, a
zpracovan dotaznik, jenZz byl zakladem celé analyzy. Soucasti analyzy bylo zjisténi aktualniho stavu
v obcich a potencialniho zajmu jejich predstaviteld o sluzby z oblasti:

e pravniho poradenstvi

e ekonomickych agend

e dotacniho managementu

e vefejnych zakdzek

e technické a stavebni podpory
e |T podpory

e rozvoje obce

Navratnost dotaznikll se pohybovala okolo 80 procent, mensi ochota ke spolupraci se projevila pfi
zpracovani finanéni analyzy, kdy byl dotaznik pro starosty pfili§ komplikovany na vyplnéni. Jeho

12
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ndvratnost proto byla pouze kolem 50 procent.! Dotazniky byly nejéastéji vyplfiovany formou fizenych
rozhovor( se zastupci obci, v nékterych pripadech byly dotazniky odevzdany v elektronické podobé.

Vzhledem k dil¢éim odliShostem ve zpracovanych dotaznicich, ke kterym doslo z dlvodu rGzného
pristupu oslovenych zastupcl obci k projektu i jednotlivym agendam, byly vsechny grafy vyhodnoceny
procentudalné. Skutec¢né pocty by mohly plsobit zavadéjicim dojmem, protoZe néktefi respondenti
nékteré oblasti/¢innosti zcela vynechali, jini naopak uvedli u jedné polozky vice mozZnosti, at jiz
z dQvodu, Ze se nemohli rozhodnout, nebo z dlivodu, Ze jim obé prisly vhodné. Procentualni znazornéni
tak mélo relevantni vyjadfovaci hodnotu.

Nejvétsi zajem byl deklarovdn o dota¢ni management a verejné zakazky, tedy nejslozitéjsi z nabizenych
oblasti, které jsou jiz jakousi ,,nadstavbou®”, ale pro obec jsou dllezZité z hlediska jejiho dalsiho rozvoje.
U ostatnich oblasti byl zajem mirné rozmélnén do dil¢ich agend, nejednalo se o celek jako v pfipadé
prvnich dvou jmenovanych.

Souhrnné vysledky obsahuje nasledujici graf. Jedna se vSak pouze o orientacni prehled, a to z divodu
pouziti zprdmérovanych hodnot. Pti pfepoctu tak doslo k jistému zkresleni, protoze — jak je naznaceno
jiz v ptedchozim odstavci — u vétSiny agend se vysledky liSily po jednotlivych ,ukonech”. Zatimco
néktery z ikon( si obce zajistuji samy a nechtéji tuto skutecnosti ménit, u dalsiho by uvitaly kompletni
zajisténi. Tato skutecnost je nejmarkantnéjsi u technické a stavebni podpory, kde jsou vysledky takika
vyrovhané, coZ mlze bez prihlédnuti k souvislostem a metodice vypoctu plsobit jako protimluv.

Graf jednoznacné potvrzuje eminentni zdjem predstavitelll obci o pomoc v oblasti dotacniho
managementu a verejnych zakazek. Silny vysledek ma v tomto ohledu i jiz zminéna technicka a stavebni
podpora a ¢astecné i oblast rozvoje obce.

100%
90% — D. VyZaduji
80% - — kompletni
zggé 7 — zajisténi sluzby

o | I
50% - C. Priib&zna
40% - konzultace
30% -
20% - s
10% - b = = B. Metodicks

0% - _ \ \ podpora
< O & A @ & &
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o © & & A > & sami, nepotiebuji
Q"b o& > & S g A .
& KoX 3 & Fesit
¢ < & by 2
v o &
> S
&
«Q
6-

1 Mald navratnost dotaznik(l byla zaroveri jednim z dGvodd, pro¢ byly vysledky finan&ni analyzy oznageny za
nerelevantni, a proto ani nejsou soucasti tohoto shrnuti.

13



<7 | @ OPERACNI PROGRAM *mmmm o | PODPORUJEME
ovopsky | %, ﬁ LIDSKE ZDROJE SMO NS VA BUDOUCNOST
- fonelv CR EVROPSKA UNE A ZAMESTNANOST EORE WERBLS < www.esfcr.cz

Zajimavé je porovnani téchto findlnich vysledk( s predbéznym Setfenim, které bylo realizovano jesté
pred zapocetim rozhovord se starosty a dalSimi predstaviteli obci. Jeho vysledky naznacuje nasledujici
graf, na némz je vidét nejvétsi zajem o pravni podporu, zatimco v ,,oficidlnim“ Setfeni se tato oblast
ukazala jako pomérné neatraktivni. Stejny paradox — jen v opacném sledu — vykazuje i technicka a
stavebni podpora, kterou v predbézném Setreni nezminil viibec nikdo, ovsem konecéné vysledky ukazaly
o tuto ¢innost (respektive nékteré jeji diléi ¢asti) velky zajem.

4%

m dota¢ni management
13%
M pravni podpora
I verejné zakazky
rozvoj obce

B IT podpora

Zajimavosti je, Ze poptavka po sluzbach je nezavisld na tom, kolik volebnich obdobi maji osloveni
zastupci obci za sebou. Zajem o nabizené sluzby projevili i ti nejzkusenéjsi z nich (tfi a vice volebnich
obdobi). V ramci dotaznikového Setfeni byla respondentlim rovnéz pokladana otazka, na jakém tUzemi
by podle nich méla byt agenda feSena. V tomto pfipadé se dotazovani nejvice klonili k tzemi ORP
s nepatrnym naskokem pfed moznosti DSO — viz nasledujici graf:

B ORP
B DSO
¥ obec

B okres

Z prubéhu Setfeni a pracovnich schlizek zpracovatell volitelného tématu se zastupci SMO vyplynulo,
Ze by idedlnim fesenim byl vznik jakéhosi servisniho stfediska, disponujiciho odborniky v danych
oblastech (pfipadné jen nékterych z nich — dle zajmu). Soucasti analyzy bylo i vyhodnoceni vhodného
subjektu, ktery by mél servisni stfedisko provozovat. Z komunikace s predstaviteli obci vyplynulo, Ze si
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dokaZou predstavit vznik takového stfediska, jako problematické vsak vidi jeho financovani. Zatimco
se vétsina starosti shodla, Ze by servis samospravam mohl poskytovat néktery z dobrovolnych svazk
obci, v oblasti financovani se ndzory rozchdzeji, protoze své zastance ma jak pausalni platba, tak platba
za Ukon. Vétsina oslovenych by vsak uvitala spolufinancovani ze strany statu.

Nedilnou soucasti celkové analyzy jsou i SWOT analyza, analyza cilovych skupin a analyza rizik, jez jsou
¢astecné vysledkem brainstormingu projektového tymu a spoluprdce s dalSimi ORP v Uzemi.

Na zakladé analytické ¢asti byla nasledné zpracovana ndvrhova ¢ast, v jejimz ramci byly pfedevsim
stanoveny problémové okruhy, cile a indikatory pro danou oblast.

Dva nejvyraznéjsi problémy — pretiZzenost starost(i a mald mira spoluprace mezi obcemi v ORP — byly
zformulovany do problémovych okruhd. V rdmci kazdého problémového okruhu byly déale stanoveny
dva cile. Ke kazdému problémovému okruhu i cili byly stanoveny indikatory, s jejichz pomoci bude
plnéni zvolenych aktivit hodnoceno a kontrolovano. Tyto ndvrhy byly ndsledné projednany v tzv.
fokusni skupiné a upraveny dle nazoru jejich ucastnik(. Nasledné byl ke kazdému cili stanoven spravce
a ke kaidému indikatoru gestor — tj. osoby zodpovédné iniciaci procesll (spravce) a miru jejich
napliovani (gestor). Jako nejvhodnéjsi se ve vSech pripadech jevi povéreny zastupce budouciho
servisniho strediska.
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5. Institucionalizace meziobecni spoluprace v tzemi

Na Uzemi SO ORP Dvir Kralové nad Labem plsobi aktivné nékolik dobrovolnych svazkd obci /
mikroregion( a mistnich akénich skupin, které v rdmci moznosti spolupracuji pfi spolecnych aktivitach.
Jak vyplynulo z dotaznikového Setfeni a nékolika osobnich konzultacich realizovanych zejména
v pfedchozim roce 2014, vétsina starostl nepodporuje vznik nového subjektu, naopak podporuji vétsi
spolupraci v ramci jiz fungujici platformy (DSO nebo MAS). Podstatnou informaci je, Ze vétSina
dotazanych je ochotna spolupracovat dalsim rozpracovani tohoto tématu.

6. Navrh prohlaseni o vzajemné spolupraci obci

V ramci 2. oficialniho jednani s predstaviteli obci bude tato véc diskutovdna a dle potreby pfijat
konkrétni zavér.

7. Zaveér
RGzné:
e prodlouzeni projektu

e moznosti meziobecni spoluprace na uzemi ORP
e diskuse

Zpracoval: realizacni tym projektu meziobecni spoluprace, ORP Dvir Kralové nad Labem

13. 4. 2015
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